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El articulo revisa los compromisos de vinculacién entre el comercio y el desarrollo que se
han establecido para favorecer a los paises atrasados en el Acuerdo General de Aranceles
y Comercio ¢ATT) y en la Organizdén Mundial de Comercioofic), y en particular lo

ocurrido con dichos compromisos en el interior de la Ronda de Dohamtedae inicié en

elafio 2001 y atn esta vigente. Con base en dicha revision, se argumenta que esos Compromisos
han sido permanentemente incumplidos y que, a pesar de laimportancia asignada en el arranque
y los propdsitosle la Ronda de Doha a la atencién de los temas vinculados al desarrollo
—que incluso llevo a que se le llamara «Ronda del Desarrollo»—, en los hechos se ha
impuesto el temario, la perspectiva y los intereses de los paises desarrollados, lo que ha
llevado a una creciente polarizaciéon de las negociaciones y a que en éstas se abandonen
por completo los compromisos vinculados con el desarrollo.

Trade and development in the multilateral negotiations

The article reviews the linking commitments between the commerce and the develo-
pment that have been established to help the development countries in the General
Agreement Trade and TariffsXrm) and in the World Trade Organizatiomo), and

in particular what has happened with these commitments inside the Doha Round of
the wro that began in 2001 and is still effective. Based on this revision, it is argued
that those commitments have remained permanently unfulfilled, and that in spite of
the importance assigned in the beginning to them and the intentions of the Doha
Round for the attention of the linked subjects to the development —that even led to
call it «Round of the Development»—, in fact have prevailed the agenda, the
perspective and the interests of the developed countries, which has led to an
increasing polarization of the negotiations and to a complete negligence of the
commitments linked to the development.
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I. Ubicacién general del tema ca, larusa, la brasilefia y la argentina) y la
Al momento de elaborar este texto, la crisisevision del papel del délar como moneda
econdmica global esta aun en pleno deseimternacional, a lo que se agregan algunas
volvimiento, y van siendo cotidianamenteniciativas previas que apuntan a la creaciéon
corregidos los pronésticos acerca del conde zonas monetarias regionales, como la
portamiento que en el futuro inmediato ten«Iniciativa de Chiang Mai» en Asia y el
dré la actividad econémica a nivel mundiaposible avance hacia una Union Monetaria
y en los distintos paises, asi como aquell@ntre los paises del Consejo de Coopera-
referidos al impacto y duracion de la crisigion del Golfo, asi como el reciente anuncio
sobre distintos indicadores sociales. de varios paises latinoamericanos sobre la
Junto alo anterior, el estallido y desarropuesta en marcha del Sistema Unitario de
llo de la crisis se ha acompafnado de multEompensacion Regional sucre
ples debates acerca de sus causas, en losA pesar de la preeminencia que en el
cuales un tema recurrente ha sido el de lagbate actual tienen los componentes mo-
tendencias, patrones y normas que estéetarios y financieros del funcionamiento
presentes en el funcionamiento de la econde la economia internacional, también res-
mia internacional, planteandose desde dipecto del sistema de comercio internacional
tintos ambitos la necesidad revisar y redese hace evidente la necesidad de balances
finir el actual orden econémico internacio-criticos y propuestas alternativas, sobre
nal para eliminar de él los factores que mésdo desde la perspectiva de los paises
claramente han generado los altos nivelegrasados, en los cuales los procesos de
de inestabilidad e incertidumbre que lo caapertura comercial y los compromisos de
racterizan. liberalizacion del comercio que ellos han
En los debates sobre la posible redefinesumido a nivel bilateral y multilateral, han
cion de ese orden, esta presente con muabstado lejos de arrojar los resultados que se
fuerzatodo lo referido al sistema monetari@nunciaron con su implementacion.
y financiero internacional, con temas tales Segun esos anuncios, la liberalizacion
como la construccion de una Nueva Arquieomercial y el consiguiente incremento de
tectura Financiera Internacional (a pesda competencia al que se veria sujeta la
de que, precisamente con ese nombre, bgeoduccién nacional, ademas de beneficiar
la coordinacion detmi entre 1997 y 2002 a los consumidores, seria el medio a través
supuestamente se discutieron y acordaratel cual se produciria una acelerada moder-
un conjunto de medidas para evitar la rep&izacion de la planta productiva, dado que
ticion de crisis como la mexicana, la asiatitas empresas tendrian acceso a insumos
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mejores y mas baratos, se verian libres deitaiento, y el crecimiento, en mayor o menor
interferencia estatal y estarian obligadas medida y con el tiempo necesario, comba-
incrementar su eficiencia y productividadira la pobreza», etc.
para poder adecuarse a los nuevos niveles Sin embargo, a lo largo de esas mismas
de la competencia. Como parte de es#écadas se han ido multiplicando también
proceso, laliberalizacion comercial fue transao sélo los documentos, sino ademas las
formada también en el principal mecanismevidencias, que dan cuenta de que esa
de estabilizacién de precios y, en especiaklacién entre mayor comercio, mayor cre-
de asignacion de precios y costos en furimiento y menor pobreza es, cuando me-
cion de los parametros internacionales, imos, dudosay que para una gran parte de
duciendo con ello a una redefinicion de lats paises atrasados lo Unico que efectiva-
estructuras productivas en favor de aquenente ha ocurrido es un incremento del
llos sectores, ramas y productos en losomercio, sin que ello se haya acompafiado
cuales los paises poseen ventajas. En da crecimientos importantes de la produc-
concepcién dominante, con base en e%#n ni, menos aun, de disminuciones signi-
redefinicion, se generaria un fuerte poterficativas de la pobreza y las disparidades
cial exportador que, al concretarse a travéscondmico-sociales, las cuales en muchos
de las correspondientes empresas, secons-
“t“'”‘?‘ en eleje dlpamlzador d‘?' conjunto d_e ! Dos materiales, entre muchos otros, en los que
la actividad economica, empujando al creCige revisan criticamente distintos textos de autores que
miento de la produccion global, la generapostulan una relacién directa entre apertura y creci-
cion de empleos, etcétera. miento son los de Edwards [1993] y Rodrik y Rodri-
Asi, alo largo de los tltimos veinte afios3ueZ [2000]. Ambos textos, que son complementa-

. s entre si respecto de los autores que revisan,
son muchos los documentos academlcosc\zmciden en la conclusién de que los analisis presen-

oficiales en los que se ha descrito es@s en los articulos revisados no demuestran dicha
secuencia virtuosa, entre ellos, estudios deacion directa. En tal sentido, el texto de Edwards
la ocoe [1998: 36] destacando «una relaf1993: 1.389] concluye que “Muchas de las regresio-
cién positiva entre la liberalizacién comer-nes entre paises en que se basan los estudios estan
cial y el crecimiento», deli [1997: 85] plagadas de defectos empiricos y conceptuales. Los

., marcos tedricos usados han sido cada vez mas sim-
argumentando que «la fuerte correlaciopjistas, fallando en tratar cuestiones importantes

entre las politicas que fomentan la apertur@mo el mecanismo exacto a través del cual el creci-
comercial y el crecimiento econémico rapi-miento de las exportaciones afecta al crecimiento del
do es evidente», del Banco Mundial [De"™® [...] Todo esto ha dado lugar, en muchos casos,

. . esultados poco convincentes cuya fragilidad ha sido
Ferranti etal., 2002: 2] planteando que «hﬂpuesta por trabajos posteriores”. Por su parte,

una relacion positiva entre la apertura Coxogrik y Rodriguez [2000: 6] plantean que “Nuestro
mercial y el crecimiento de los ingresos», dergumento de fondo es que la naturaleza de la relacién
la omc [2007: 13] sosteniendo que «existeentre la politicacomercialy el crecimiento econémico
una relacion estadistica indudable entre iiPue siendo en mucho una pregunta abierta. Elasunto

- L1 . cesta lejos de ser resuelto con los argumentos empiri-
comercio mas libre y el crecimiento econ cos. Enlos hechos, estamos escéptie que hayauna

mico», y que [Consejo _COﬂSl_JltiVO delac, _relacién general einequivocaentre laaperturacomercial
2004: 12] «el comercio estimula el creciy el crecimiento en espera de ser descubierta”.
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casos se han acentuado tanto en el interibdsqueda previa de alternativas al tipo de
de dichos paises, como entre ellos y ldsincionamiento de la economia internacio-
economias industrializadas. nal, que en la actualidad se acenttan con el
Al respecto, y s6lo como un ejemplo deestallido y desenvolvimiento de la crisis
los muchos cuestionamientos que se hatondmica mundial, hemos considerado
formulado en relacion al supuesto efectoportuno abordar el tema de «Comercio y
positivo que el incremento del comerciadesarrollo», haciendo un recuento de lo
tendria sobre el desarrollo de los paisexcurrido con dicho tema tanto en el Acuer-
atrasados, en un Informe delup [2005: do General de Arancelesy Comerdier(),
130-131] se llega a la siguiente conclusiércomo sobre todo en la Organizacion Mun-
dial de Comerciodqmc). La idea central que
El mayor intercambio comercial, segiin uncargumentaremos al respecto, es que las
de los mitos imperantes respecto de la globgreocupaciones por establecer y cumplir
lizacion, habria sido el catalizador de una&compromisos en esas organizaciones, a tra-
nueva era de convergencia. Quienes respalés de los cuales el comercio se constituya
dan esta hipédtesis dicen que el aumento deh uninstrumento para el desarrollo, hanido
comercio estaria disminuyendo la brechperdiendo relevancia y se han impuesto
entre paises ricos y paises pobres y quaros criterios en la participacion de los
estos Ultimos estarian usufructuando el ae
ceso a nuevas tecnologias y nuevos mercamérica Latina puede vanagloriarse de cierto éxito.
dos. Como en el caso de la mayoria de loSon ella se ha logrado controlar la inflacion y estable-
mitos, aqui se conjugan algunas pocas veger ungradorazonable de disciplinamonetariay fiscal.

dades con una fuerte dosis de exageracion in embargo, el hi,storial en términos dg crecimiento,

i bi | . tA rtand mpleo y reduccion de la pobreza ha sido desalenta-
Si bien aguno§ pals_es estan aCF’ ando (g La experiencia no confirma la légica en que se
brecha, lo estan haciendo a partir de Ungpoya la nueva politica, segun la cual la estrategia de

base muy baja. Sin embargo, los casos deecimiento basada en la sustitucion de importaciones
integracion fructifera son la excepcion, no € podia sustituir eficazmente por una estrategia de
regla, y el comercio internacional es al mismdlesarrollo hacia fuera impulsada por la accion del

tiempo un catalizador de desiqualdad Commercado solamente con eliminar la inflacién, reducir
P g 81 tamario del sector publico y abrir los mercados al

de prosperidad mundial. Para la mayoria dgomercio exterior y el capital extranjero”. Por otra
los paises, la historia de la globalizacion eparte, el Informe recién citado deluo [2005: 136]
una historia de divergencia y marginalizahace el _siguiente resumen: “Sila apertura, medida por
cion.2 la relacién comerciefs, fuese un indicador de los
avances en desarrollo humano, América Latina seria
. . una historia absoluta de éxitos. La region ha sido lider
En ese contexto de crecientes cuestignundialenlaliberalizacion del comercio. Sinembargo,
namientos respecto al resultado de los priws resultados han sido decepcionantes. Después de
cesos de apertura comercial y de critica §iez afios de ingresos decrecientes durante los afios
- ochenta, la economia crecio solo un poco mas del 1%
2Para el caso de América Latina, las dos siguientger capita en la segunda mitad de los afios noventayy,
citas en buena medida sintetizan lo ocurrido. Por uren el caso de México, la mayor apertura estuvo
parte, launctap [2003: XIV] plantea el siguiente asociadaconreduccionesirrisoriasenlapobrezaycon
balance paralaregion: “La nueva estrategia seguida atios niveles de desigualdad.”
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paises atrasados dentro de los procesosideorporar alcatr un importante compo-
negociacion, siendo ese cambio un compaente delrep, el Sistema Generalizado de
nente importante de los conflictos que hoyreferenciassGrP. La propuesta de gravar
tienen en crisis a lavc, asi como de los los productos de los paises en desarrollo con
temas que deberian ser sometidos a discaranceles preferentes en los mercados de
sién en cualquier busqueda de un orddps paises industrializados fue planteada por
internacional distinto al que hoy da clarafkadl Prebisch desde el primer periodo de

muestras de agotamiento. sesiones de lancTap, al crearse la Confe-
rencia, y en el segundo periodo, en 1972, se

Il.- Comercio y desarrollo aprobd una resolucion al respettque

en elcatTy en la creacion de lamc sirvié de base a la incorporacion deben

Desde la creacién en 1948 del Acuerdel catT.?

General de Aranceles y Comercartr), Asi, a partir del reclamo de los paises

la atencién de los vinculos enttemercio atrasados respecto de las dificultades exis-
y desarrollocomenzé a ser una exigencidgentes para que sus exportaciones pudiesen
de los paises atrasados en el interior genetrar en el mercado de los paises desa-
dicho Acuerdo y si bien en los inicios delrrollados, y de la promocion de dicho recla-
GATT €S0S paises recibian en las negociacioio desde lancTap, se incorpor6 ataTT la

nes el mismo trato que los demas, el ingreguarte cuatro, «Comercio y Desarrollo»,
en los afios cincuenta de nuevos miembraseandose a continuacion el «Comité de
que recientemente habian obtenido su ind€omercio y Desarrollo» para supervisar su
pendencia empujé a la discusion del temaplicacion, y en 1971 se autoriz6 esmatr
iniciandose desde mediados de esa décagize los paises desarrollados pudiesen apli-
—si bien de manera claramente insuficienear unscpa favor de los paises atrasados.
te— la incorporacion en el articulado deDicha autorizaciorse dioprimero a través
GATT de un «Tratamiento especial y dife-de una excepcion por diez afios al articulo |
renciado» {ep) hacia los paises atrasados——

(en los articulos XVIII, XVI:4 y XXVIII 3 Endicharesolucion (la 21 II), se planteaba que:

bis), a través del cual dichos paises e‘ilps objetivos del sistema generalizado de preferen-

‘2 p : as sin reciprocidad ni discriminacion en favor de los
comparauon, con los demas ".‘"?.mbros d Lu’ses en drt)asarrollo, con inclusion de medidas espe-
Acuerdo, tenian una mayor flexibilidad parg;ajes en beneficio de los menos adelantados de entre
aplicar subsidios a la exportacion y restricellos, deberian sea: aumentar los ingresos de expor-
ciones a la importacic’)n, tacion de esos paisds;promover su industrializa-
Enlaprogresiva incorporacién debal ciérlelc_el_e(ar_ sudritr;wo de crgcimient; econgmico”.

: : Sz ainiciativa de laincTap de crear eder, cabria
funcionamiento dekatr, jugo u,n papel agregar otros logros de dicha organizacion, como fue
central launctap, la cual se creo en 1964¢| proyecto de la Carta de Derechos y Deberes
precisamente para atender al vinculo enteonémicos de los Estados, aprobado en la IV Con-
comercio y desarrollo que reivindicaban Ios_[)erencia celebradaen 197%, Ia promocién del Programa
paises atrasados y que estaba claramefyggrado de Productos Basicos emarap de 1976
desatendido en el interior dedtr. En tal y laiiniciativa en 1988 del Sistema Global de Preferen-

. , cias Comercialessérg, para reducir barreras en el
sentido, fue desde lavctap que se 109r0  comercio Sur_Sur.(; 9P
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del catT referido alTrato general de la margen de los paises desarrollados para
nacion mas favorecidgy en 1979 a traves aplicar condiciones preferenciales de acce-
del establecimiento de la llamada «Clausulso a los productos procedentes de los paises
de Habilitacion» —cuyo titulo completo esatrasados, con lo cual los aranceles aplica-
«Trato Diferenciado y Mas Favorable,dos a dichos productos eran cada vez mas
Reciprocidad y Mayor Participacion de loscercanos a los que se aplicaban a las impor-
Paises en Desarrollo»en la cuala fin de taciones procedentes de los restantes pai-
que los paises otorgantes de preferenciass. Por otra parte, la disminucion genera-
pudieran conceder un trato arancelario préizada de aranceles en el comercio interna-
ferentea los paises en desarrollo, se acorddonal, sobre todo desde los afios ochenta se
una exencion permanente a la clausula ded@ompafié de un incremento de medidas no
nacion mas favorecidaon lo que efep  arancelarias, con lo cual en muchas oportu-
con sus distintos componentes, quedo erdades las facilidades arancelarias para el
definitiva incorporado en las normas dengreso de productos de los paises atrasa-
funcionamiento detaTT. dos, quedaban anuladas por dichas medi-
Si bien ekarfue creado hace ya 38 afioglas.
y se mantuvo al iniciar sus actividades la En lo que se refiere a la formulacién y
omc en 1995, de tal manera que en laplicacion descr, desde su creacion éste se
actualidad existen 16 esquemas vigehtegaracterizé por la discrecionalidad que se
ya para mediados de los afios noventa gparmitia a los paises que otorgaban las
evidente que los resultados obtenidos con pteferencias, de tal manera que cada otor-
Sistema eran notoriamente escasos e inclgante decidia —sin negociacion o sujeciéon
so habian ido disminuyendo a lo largo deh norma alguna de caracter general— quie-
tiempo. Ese comportamiento dstp se nes eran los paises beneficiados, que pro-
explica en parte por el desenvolvimiento dedluctos de esos paises estaban incluidos, y
comercio internacional, pero también seuales eran las preferencias para dichos
debe a deficiencias y problemas en la foproductos, con el agravante de que esa lista
mulacion y aplicacion delep, que lejos de de paises, productos y preferencias podia
corregirse se fueron acentuando. ser cambiada en cualquier momento, con lo
En lo que se refiere al comportamientaual la aplicacion delspademas de discre-
del comercio internacional, hay al menosional era fuertemente inestable.
dos elementos que afectaron la eficacia del Por todo ello, las preferencias realmente
sGk. Por una parte, las disminuciones araretorgadas a los paises atrasados a través
celarias generalizadas que se fueron codelscren términos generales han sido mas
cretando en el marco deirT, redujeron el bien escasas y desde luego han estado muy
_ por debajo de lo que se esperaba de dicho
° Los esquemas dstrvigentes, corresponden a Sistema, a lo que se agregan otros dos

Australia, Belars, Bulgaria, Canada, Comunidagjementos que atentaron también contra el
Europea, Estados Unidos de América, Federacion ito del esquema:

Rusia, Hungria, Jap6n, Noruega, Nueva Zelandia; .
Polonia, Repiblica Checa, Repablica Eslovaca, Suiza — POr una parte, esos deficientes resul-
y Turquia. tados debcpcontrastan con la situacion de
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otras modalidades de «comercio preferemue mas requieren de condiciones prefe-
cial», y en particular con lo ocurrido con larenciales para ingresa los mercados de
otra gran excepcion a la clausula de nacidos paises desarrollado#l respecto la
mas favorecida establecida emegit/omc, siguiente sintesis, que corresponde a un
gue se refiere a los «Acuerdos Comercialgexto publicado a fines de los afios noventa,
Regionales», los cuales han ido aumentaes bastante clara:
do rdpidamente tanto en su nimero —en la
actualidad hay casi 230 acuerdos vigentes [...] los beneficios dekcr han tendido a
de ese tipo declarados antel&e— como concentrarse en un reducido nimero de
en su peso relativo en los totales del comer- paises, y no precisamente en los menos
cio internacional, dando lugar a una clara desarrollados. En 1982, doce paises concen-
tendencia a la regionalizacion de dicho co- traban el 80% de las importaciones preferen-
mercio. Al respecto, en el Cuadro 1 se ve ciales de losp, en 1990 ocho paises (China,
gue, si se compara el periodo final de vigen- India, Brasil, Tailandia, Indonesia, Singapur,
ciadeleaTT conlos afos iniciales de funcio-  Malasia y Hong-Kong) absorbian el 60% de
namiento de lamc, al mismo tiempo que el las importaciones acogidas a preferencia de
conjunto del comercio preferencial fue in- laComunidad Europea, y en 1992 diez paises
crementando su participacion en los totales acaparaban el 85% de las exportaciones pre-
del comercio internacional, dentro de dicho ferenciales a Estados Unidos. Sin embargo,
conjunto el peso relativo del comercio bajo estos paises son los mismos que poseian ya
el septuvo importantes disminuciones. una mayor cuota de mercado en los paises
— Por otra parte, los impactos positivos  desarrollados con anterioridad a la implanta-
del scp, ademas de escasos, han estado cion delscr y existen casos como el de
claramente concentrados en unos pocos Taiwan (expresamente excluido del esquema
paises, que por cierto estan lejos de ser los comunitario) de notable éxito comercial al

Cuabro 1
| MPORTANCIA RELATIVA DEL COMERCIO
PREFERENCIAL Y, DENTRO DE ESTE, DEL COMERCIO BAJO EL SGP

Comercio Preferencial, Comercio Bajo e$cp,
como % del Comercio Total como % de todo el Comercio Preferencial
1988-92 1993-97 1988-92 1993-97
Mundo 40 42 7 3
Hemisf. Occidental 19 27 19 9
- MERCOSUR 18 18 0 0
- TLCAN 19 28 21 10
Europa Occidental 69 70 4 0
-UE.-15 72 73 4 0
Asia Oceania 4 3 62 60
Resto del mundo 4 46 22 2

Fuente: Grether y Olearraga [1998: 15, 16 y 19]
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margen dedcr. Todo ello parece indicar que manera parcial, y dichaincorporacion impli-
no existe una relaciéon de causalidad entred una ampliacion sustancial de los &mbitos
concesion de preferencias y aumento de late negociacion, y del grado en que las
exportaciones, sino que simplemente loselaciones econémicas externas e incluso el
paises con un sector exportador mas dinanfuncionamiento interno de los paises, que-
co (y mejores instituciones de promocién delaban sujetos a las normas y compromisos
las exportaciones) han sido los que hadefinidos en la Organizacion. Asi, dac
acaparado el aprovechamiento del SGP; dinicio sus actividades adoptando los acuer-
cho de otro modo, éste parece ser en gratos referidos al comercio de servicigs(s)
medida superfluo.» [Martin, 1999: 10] y a los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (Acuerdo
Con ese conjunto de problemas ya prexopic), temas ambos que no estaban en el
sentes en el desenvolvimiento sted y por campo de accién dektT, y en el ambito del
tanto en el cumplimiento de los compromicomercio de bienes se incorporo lo referido
sos referidos al otorgamiento deb hacia a inversiones relacionadas con el comercio
los paises atrasados, en la parte final de (AcuerdoTriMS, por sus siglas en inglés), a
Ronda Uruguay delaTT (que durd de 1986 la Contratacién Publica y a mecanismos
a 1994) se empez6 a negociar una amplipara el examen de politicas comerciales.
cién sustancial de la agenda de negociaci&demas, laomc asumié distintos temas
nes comerciales multilaterales, la cual atuyo tratamiento en ekt habia mostrado
final de dicha Ronda dio lugar a la creaciéimsuficiencias, incorporando paraello Acuer-
de laomc, la cual inicié sus actividades endos como el de Textiles y Vestiday) y el
enero de 1995 abarcando un amplio conjurale Agricultura, y afinando lo referido a la
to de acuerdos, constitutivos del «Acta deolucion de diferencias.
Marrakech». Asi, las nhegociaciones que en Segun puede verse en el Cuadror2, e
su mayor parte se desarrollaron entre 193%e amplio grupo de Acuerdos las disposi-
y 1994, dieron por resultado el quenlec, ciones referidas alep quedaron profusa-
ademas de absorber y readecuar al anterimente incorporadas. Alli se observa que un
GATT, iniciara sus actividades con la puesttotal de casi 150 disposiciones estan inclui-
en marcha de un total cercano a los 3@as en dichos acuerdos, de las cuales 47
acuerdos, contenidos en alrededor de 30 mitesto es, cerca de un tercio— se refieren
paginas, a través de los cuales —y a tora «Disposiciones que exigen a los Miem-
con los «aires aperturistas» de la época-bros de leomc que preserven los intereses
se incluian multiples compromisos de libede los paises en desarrollo Miembros» y 30
ralizacién, avanzando mucho mas alla de la «Flexibilidad de los compromisos, las me-
gue lo habia hecho ehrr. didasyy utilizacién de instrumentos de politi-
Ademas de los compromisos de reduaza». Asi también, en el mismo Cuadro se
ciones arancelarias y no arancelarias carbservaque el mayor nimero de disposicio-
que arranco lamc, ella incorporé un con- nes sobregep se encuentra en el Acuerdo
junto de temas y de objetivos quesitno  sobre «Obstaculos Técnicos al Comercio»
habia contemplado, o lo habia hecho dgen el de «Subvenciones y Medidas Com-



COMERCIOY DESARROLLOEN LAS NEGOCIACIONESMULTILATERALES 41

CuabRro 2
OMC: D ISPOSICIONES SOBRE TRATO ESPRCIAL Y DIFERENCIADO
SEGUN TIPO Y ACUERDO

Acuerdo U Tipo de disposicion - | Il 1l 1\ \% \Y/ Total
por
Acuerdg

Agricultura y Decision sobre medidas relativas 1 9 3 14
a los posibles efectos negativos del programa
de reforma en los paises menos adelantados y en
los paises en desarrollo importadores netos
de productos alimenticios
Aplicacion de Medidas Sanitarias
y FitosanitariasMsF)
Textiles y Vestido 1
Obstaculos Técnicos al Comercio
Medidas en materia de Inversiones relacionadas
con el Comercio 1 2 1
Aplicacion del Articulo VI debaTT de 1994
Aplicacion del Articulo VII dekatT de 1994
y Decision sobre los textos relativos a los valores
minimos y las importaciones efectuadas por
agentes exclusivos, distribuidores exclusivos
y concesionarios exclusivos 2
Procedimientos para el Tramite
de Licencias de Importacién
Subvenciones y Medidas Compensatorias
Salvaguardias
AGCS 1
ADPIC 2
Entendimiento relativo a las normas y procedimientg
por los que se rige la solucién de diferencias
Articulo XVIII del catT de 1994
Articulo XXXVI del catT de 1994
Articulo XXXVII del catT de 1994
Articulo XXXVIII del catT de 1994
Clausula de Habilitacion
Decision sobre medidas en favor de los paises
menos adelantados 7
Exencion del trato arancelario preferencial
para los PMA 1 1
Total por disposicion 12 a7 30 20 14 22| 145

.- Disposiciones cuya finalidad es aumentar las oportunidades comerciales de paises en desarrollo Miembros

II.- Disposiciones que exigen a los Miembros de la OMC que preserven los intereses de los paises en desarrollo
Miembros

I1l.- Flexibilidad de los compromisos, las medidas y utilizaciéon de instrumentos de politica

IV.- Periodos de transicion

V.- Asistencia técnicaVl.- Disposiciones relativas a medidas destinadas a prestar ayuda a los paises menos
adelantados Miembros
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Fuente: en base a Comité de Comercio y Desarrollo d&dg[2000: 7,8]
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pensatorias» (16 disposiciones en cada uagordar la agenda con que inicié una Ronda
de ellos), seguidos por el «Entendimientde Negociaciones de ac que hasta la

relativo a las normas y procedimientos pofecha continta, lo cual fue posible en parte
los que se rige la solucion de diferenciaspor las circunstancias en que se dio la

gue posee 11 disposiciones. reunion —dos meses después de los aten-
tados del 11 de septiembre, e imponiendo la

Il.- Comercio, desarrollo... consigna de «libre comercio oterrorismo»—

y la «Ronda del Desarrollo» y sobre todo por las seguridades que se

A medida que los Acuerdos establecidos aieron, desde antes de la Reunion y durante
crearse la OMC comenzaron a ejercer sulia misma, acerca de que en dicha Ronda se
efectos, fue resultando evidente que pagaiorizarian las necesidades e intereses de
los paises atrasados el cumplimiento de los paises atrasadds.
comprometido en el «Acta de Marrakech» Esos compromisos de que se daria prio-
estaba teniendo un muy alto costo, no sékidad a la vinculacién entre comercio y
en términos directamente economicos, sindesarrollo, llevaron incluso a calificar a la
también en reduccién de espacios para taieva Ronda como «la Ronda del Desarro-
aplicacién de politicas internas de desarrdlo», y en la declaracién ministerial que
llo, y todo ello se acompafaba de considesurgié de la Conferencia de Dohavg,
rables retrasos e incumplimientos en aqu&001], se planteo:
llos acuerdos —como etv y el Acuerdo
de Agricultura— que se supone favorece- El comercio internacional puede desempe-
rian principalmente a estos paises, asi como fiar una funcién de importancia en la promo-
de una muy escasa aplicacion de las dispo- cion del desarrollo econémico y el alivio de
siciones sobreep. la pobreza. Reconocemos la necesidad de
Esa situacion, y los reclamos y tensiones que todos nuestros pueblos se beneficien
que ella fue generando, lEwnal fracaso del aumento de las oportunidades y los
de la Conferencia Ministerial de ac avances del bienestar que genera el sistema
celebrada en Seattle en diciembre de 1999, multilateral de comercio. La mayoria de los
atal punto que endichareuniébnnoselogrd
echar a andar la «Ronda del Milenio» que s pyrante el periodo previo a la Reunién de Doha
estaba propuesta; los conflictosen el el entonces Director de taic, Mike Moore, abordd
interior de la reunién fueron acompariados! tema en miltiples oportunidages, refiriéndose en
pormasivas manifestaciones realizadas p@P”I de 2001 al papel de los paises atrasados en los

2 siguientes términos [Moore, 2001]:
fuera de ella—que la prensa califico como ™5 | que son la aplastante mayoria de los

«la batalla de Seattle»—, las cuales pQfiembros de lamc, sus demandas no pueden ser
cierto marcaron un hito importante en elgnoradas. Ellos tienen un conjunto de prioridades en

nivel de movilizacién y organizacién del la negociacion y esperan resolver muchas de ellas. No
movimiento altermundista. tienen por qué confirmarse con los desechos que

aigan de la mesa de los ricos.
A pesar del fracaso en Seattle, en I% “Los viejos miembros de la Organizacion se estan

siguiente Confere_nCia Ministerial realizadaeg'ustandoaeste nuevo mundo. Los grandes jugadores
en Doha en noviembre de 2001 se logréaben que ya no pueden simplemente definir los
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Miembros de laomc son paises en desarro-  en patrticular los paises menos adelantados.
llo. Pretendemos poner sus necesidades e En relacion con ello también tomamos nota
intereses en el centro del Programa de Traba- de que algunos Miembros han propuesto un

jo adoptado en la presente Declaracion. acuerdo marco sobre trato especial y dife-
renciado (WT/GC/W/442). Por consiguien-

Asi también, respecto dekp en la te, convenimos en que se examinaran todas

Declaraciéon Ministerial —en su parrafo las disposiciones sobre trato especial y dife-

44— se establecio lo siguientavg 2001]: renciado con miras a reforzarlas y hacerlas

mas precisas, eficaces y operativas. A este
Reafirmamos que las disposiciones sobre respecto, respaldamos el programa de traba-
trato especial y diferenciado son parte inte- jo sobre trato especial y diferenciado esta-
grante de los Acuerdos dedac. Tomamos blecido en la Decision sobre las cuestiones
nota de las preocupaciones expresadas con y preocupaciones relativas a la aplicaéion.
respecto a su funcionamiento a la hora de
hacer frente a las limitaciones especificas Y en el parrafo 50, se agrego:
con que tropiezan los paises en desarrollo,

Las negociaciones y los demas aspectos del
acuerdos entre ellos y esperar que el resto del mundo

; ORI Programa de Trabajo tendran plenamente en
los acepte. Los paises en desarrollo estan ajustandose s . .
también. En el pasado inmediato algunos paises en cuen_ta el principio de,l trato especial y dife-
desarrollo dijeron no a una nueva Ronda hasta que sus renciado para los paises en desarrollo y los
demandas en asuntos de implementacion fueran aten- paises menos adelantados [...]
didas. Muchos plantearon también que no podian

suscribir nuevas obligaciones cuando por varias razo- A esas menciones presentes en la De-
nes no habian podido implementar adn las que ye}

habian asumido hasta ese momento”. Claracion de Doha, cabe agregar que tam-

Y en junio de ese mismo afio, expuso [Moore,
2001a]: “La pobreza en todas sus formas es el mayor
desafio para la comunidad internacional y nosotrgsaises menos adelantados y las dificultades estructu-
seremos juzgados por nuestra respuesta hacia nuedes especiales con que tropiezan en la economia
tros miembros mas vulnerables. Los paises pobresundial. Estamos comprometidos a hacer frente a la
necesitan crecer para salir de la pobreza. El comerditarginacion de los paises menos adelantados en el
es un elemento clave para el crecimiento, pero l@®mercio internacional y a mejorar su participacion
productos de los paises en desarrollo actualmerdéectiva en el sistema multilateral de comercio.”
enfrentan distintos obstaculos para penetrar los mer- 8 A modo de sintesis del peso otorgadoealy
cados de los paises ricos.” alavinculacion entre comercio y desarrollo, enlas 11

En esos mismos sentidos, en su “Discurso dedginas que contienen los 52 parrafos de la Declara-
Despedida” [Moore, 2002], al afio siguiente de la&iéon Ministerial de Doha, el término “desarrollo”
Reunién Ministerial de Doha, present6 la siguientaparece 62 veces: contribucién y promocion del
sintesis: “Aunque hemos seguido teniendo la mirdesarrollo; fomento al desarrollo; necesidades, pro-
basicamente puesta en la liberalizacion del comerciblemas y objetivos del desarrollo; desarrollo sosteni-
también hemos situado legitimamente las cuestiongte; desarrollo rural; desatlo econdémico; desarrollo
del desarrollo y los intereses de nuestros Miembrdsimano; dimensién del desarrollo; planes de desarrollo,
mas pobres en el centro de nuestros trabajos.” etc. De esas 62 veces, en 23 de ellas aparece como

7Y, enlamismadeclaracion Ministerial, se agregaeferencia a los “paises en desarrollo” en tanto que el
“Reconocemos la particular vulnerabilidad de logérmino “paises menos adelantados” aparece 29 veces.
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bién la Conferencia Ministerial recogi6 el La Ronda de Doha no sélo iba a restaurar
reclamo de los paises atrasados, referido a décadas de injustas reglas en la agricultura,
los problemas que implicaba para ellos el sino que también corregiria los errores de los
cumplimiento de los acuerdos adquiridos en compromisos de la Ronda de Uruguay me-
la omc, de tal manera que en Doha se diante larevisiony puesta en funcionamien-
incorporo el tema bajo el nombre de «Cues- to del «trato especial y diferenciade»r
tiones de Aplicacion», aprobandose una por sus siglas en inglés) en todos los posi-
Decision en la cual la Conferencia Ministe-  bles ambitos.
rial se declar6dmc, 2001a] «Resuelta a
adoptar medidas concretas para abordar Sise comparan los compromisos asumi-
las cuestiones y preocupaciones que haos en Doha, con el desenvolvimiento que
planteado numerosos paises en desarroba los hechos ha tenido la Ronda, la distan-
Miembros con respecto a la aplicacién deia esinmensa, y el arranque de negociacio-
algunos Acuerdos y Decisiones de la OMQyes que se logré en 2001 —incluidos esos
incluidas las dificultades y las limitacionescompromisos— mirado en perspectiva fue
de recursos con que han tropezado parag#lo un breve intermedio en el estallido de
cumplimiento de obligaciones en diversatos conflictos entre paises desarrollados y
esferasy. atrasados que se hizo presente desde la
Conferencia Ministerial de Seattle.

En el sentido que aqui estamos desta- En efecto, luego de incumplimientos
cando, en un documento reciente Oxfargeneralizados sobre los temas de la agenda
[2009: 11] hace la siguiente sintesis detn que se debia avanzar en el periodo
ambiente en el que arranco la Ronda damediato posterior a Doha, la siguiente
Doha: Conferencia Ministerial realizada en Can-

cun en septiembre de 2003 termind con un

Las expectativas eran altas. Habia esperafracaso como la de Seattle, también acom-

zas de poner fin al enfoque de siempre en laafiada de masivas manifestaciones de re-

omc, marcando el comienzo de lo que sgudio y, luego de un intento a mediados de
denomind el «test del desarrollo», dond®2004 por relanzar las negociaciones en el

ninguin acuerdo seria parte del paquete findmbito del Consejo General dedac a

si no puntuaba muy alto bajo el prisma de stravés de un conjunto de compromisos en el

impacto en desarrollo. llamado «Paquete de Julio», en la Confe-

rencia Ministerial celebrada en Hong Kong
°Sobre eImismotema,eneltextodeIaDecIaracié%n_ diciembre de 2005 prac:ucamente lo
Final de dicha Conferencia se establece que,[ UNICO relevante que se acordo fue un plazo
2001]:“Atribuimos la maxima importancia alas cuesde SeiS meses para negociar los temas
tiones y preocupaciones relativas a la aplicaciégonflictivos. Dicho plazo se venci6 sin lo-
planteadas por los Miembros y estamos resueltos{gIar resultados, a tal punto que desde ese

hallar soluciones apropiadas para ellas. Convenim P .
en que las negociaciones sobre las cuestiones pendi fonces las negociaciones no han podido

tes relativas a la aplicacion seran parte integrante d@@lir del estancamiento, el cual quedo clara-
programa de trabajo que establecemos...” mente de manifiesto da reciente Confe-
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renciaMinisterial de leomc que se celebré han de llevar a cabo en virtud de la presente
en Ginebra, Suiza, del 30 de noviembre alReclaracion se concluirdn no mas tarde del
de diciembre de 2009. 1° de enero de 2005», a la fecha van casi
Dicha Conferencia, realizada cuatro afiosinco afios de atraso respecto de ese plazo
después de larealizada en Hong Kong —y, a pesar de ese atraso y del intenso
por cierto, en el décimo aniversario de «laabildeo que se ha desarrollado, respecto
batalla de Seattle»— fue convocada nde los distintos temas de la agenda acorda-
para negociar en ella la agenda de Dolda en Doha subsisten importantes des-
——por los desacuerdos que aun subsistenatuerdos, los cuales nada asegura que se-
respecto, por lo cual se pretende citar a uman superados en el transcurso del 2010 a
proxima Conferencia de negociacion—, sinpesar del «mandato» del G-20.
para debatirel tema «laomc, el sistema Desde la Conferencia Ministerial de
multilateral de comercioy el entorno econéHong Kong las negociaciones y desacuer-
mico mundial actuaby su realizacion res- dos se han centrado en tres de los temas de
pondi6 claramente a los acuerdos tomadds agenda de Doha: la disminucién los sub-
en las reuniones dé-20en noviembre de sidios a la agricultura en los paises desarro-
2008, marzo 2009 y septiembre 2009, ellados, el acceso a mercados no agricolas
todas las cuales se «ordend» la conclusiéaconocido comaiamva, por sus siglas en
exitosa la Ronda de Doha como parte de lasglés— y el comercio de servicios, y en
condiciones para la salida de la crisis y léodos esos temas la perspectiva dominante
recuperacion econémica mundial, e inclusen la negociacién ha sido la de los paises
en septiembre de 2009 se definié al afidesarrollado$t
2010 como limite para dicha conclusién. En lo que respecta a los subsidios a la
Si se tiene presente que en el texto final———
de la Conferencia Ministerial de Doha S€ntervencion el siguiente cuestionamiento ante el he-

establecié que «las negociaciones que 8Bo de que en la Organizacién se asumiera como un
EEEE— “mandato” del G-20 la conclusion de la Ronda de
9 En las declaraciones finales de esas tres reunippha [Representante de Venezuela, 2009]: “Se pro-
nes del G-20, las referencias al tema han sido Iagicen declaracionesy hasta se desfiguran los términos
siguientes: precisos, al decir que se observa un “mandato del
* Washington, noviembre 2008 [G-20, 2008]: G20". Me pregunto ¢puede el G20 imponerle un
.. nos esforzaremos por alcanzar un acuerdo esffandato a lamc, 0 a nuestro Director General? Por
mismo afio en relacion con la Agenda para el Desarrgsto y otras razones, estimo que ama, se le esta
llo de Doha, de leomc, tratando de lograr unos percibiendo como una oficina comercial del G20.”
ambiciosos y equilibrados resultados.” Criticas semejantes hicieron otros representantes
* Londres, abril 2009 [G-20, 2009]: “Seguimos gubernamentales y organismos sociales, respecto a la
comprometiéndonos a alcanzar una conclusion ambigrden” del G-20 para acelerar las negociaciones y
ciosa y equilibrada para la Ronda de Desarrollo dgara concluirlas en 2010.
Doha, urgentemente necesaria.” 11 E] dominio de esa perspectiva es resumido por
* Pittsburgh septiembre 2009 [G-20, 2009a]:Martin Khor [2009: 16] en los siguientes términos:
“Estamos comprometidos a cerrar la Ronda de Doh&@omo la importancia de los aspectos de desarrollo
exitosamente en 2010.” ha disminuido, los elementos de acceso al mercado de
Al respecto, en la reciente Conferencia deMa  |a agenda de Doha se han ido afirmando en el centro
en Ginebra, el representante de Venezuela hizo engel escenario. [...]. Los paises desarrollados han

“
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agricultura, el tema desde hace ya mas @empromisos vinculantes contraidés
dos décadas se ha constituido en el principcluso de resoluciones del Organo de Solu-
punto de desacuerdos, primero easetry cion de Controversias dedaic; «reubica-
luego en laomc, y respecto de él en lacion» formal de subsidios desde modalida-
Declaracion Ministerial de Doha se estades prohibidas hacia modalidades permiti-
blecio, que «nos comprometemos a celetas; cuestionamiento y redefinicion a la
brar negociaciones globales encaminadasaja en la cuantificacion del monto de sub-
lograr: [...] reducciones de todas las forsidios, etc.
mas de subvenciones a la exportacion, con También en el ambito de las negociacio-
miras a su remocién progresiva; Yy reducaes agricolas, a lo anterior se agregan otras
ciones sustanciales de la ayuda interndificultades para que muchos paises en
causante de distorsién del comercio.» desarrollo puedan aplicar politicas alimen-
A pesar de esos compromisos, a lo larg@rias y hacia el sector rural, o que arroja un
de la Ronda de Doha los paises desarrollbalance como el que se cita a continuacion:
dos han hecho uso de una variedad de
mecanismos para evitar o0 minimizar la re- Los paises desarrollados, al tiempo que si-
duccién de subsidios: declaraciones—como guen sin acordar recortes significativos de
la citada— ambiciosas pero no vinculantes; sus subsidios y mantienen mecanismos de
definicion de compromisos vinculantes para flexibilidad para ellos mismos, contindian
plazos largos y referidos a aspectos meno- negando a los paises en desarrollo la ade-
res del problema —el afio 2013 para eliminar cuada flexibilidad en relacién a los Produc-
los subsidios a la exportacion, cuando éstos tos Especiales y a los Mecanismos Especia-
son marginales respecto a los subsidios a la les de Salvaguarda [...]. Ambos instrumen-
produccién interna—; incumplimiento de los  tos estan disefiados parae los paises en

impuesto agresivamente un enfoque extremo de aca@xportacion, que hasido violado conlareanudacionde
so0 a los mercados en las negociaciones sobre agricsilibsidios al sector lacteo europeo (a principios de
tura, NamA Y los servicios. Ellos han tenido éxito 2009) y estadounidense (en mayo del mismo afio), a
poniendo sus propuestas en la vanguardia de l&scual se agrega que la Farm Bill estadounidense de
negociaciones, lo cual si se acepta profundizara a@®08 no contempla a una buena parte de los compro-
mas la apertura de los mercados de los paises mis0s contraidos por ese pais anteMa. En una
desarrollo en los tres ambitos, y especialmente en jieerspectiva de mas largo plazo, de los distintos
agricultura y eNama. compromisos asumidos por Estados Unidos respec-

Por su parte, Oxfam [2009: 3] hace el siguient¢éo a la reduccion de subsidios, probablemente los
resumen de lo que ha venido ocurriendo en la negoci@cumplimientos mas notables se refieren al algodon,
cion: “...ocho afos después, los paises desarrolladsactor éste del que dependen millones de productores
se han salido con la suya y la Ronda de Doha se Ha los paises mas pobres y para el cual los compro-
convertido en una Ronda de acceso a mercados emigsos de reduccion de subsidios eran mas ambiciosos
gue cada ambito de la negociacion —desde accesg ae aplicacion mas ragdque para el resto de los
mercados agricolas y no agricolas a servicios, propiproductos agricolas, pese alo cual hastalafecha han sido
dadintelectual y otros— se ha dirigido cuidadosamemmninimas las acciones emprendidas en dicho pais para
te hacia los intereses de los paises desarrollados.tumplir esos compromisos, e incluso en la Farm Bill de

2 Un ejemplo reciente de incumplimiento se2008 se contempla un subsidio al sector del algodén por
refiere al compromiso de reduccién de subsidios a klrededor de 1000 millones de ddlares anuales.
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desarrollo puedan proteger los medios de vidéenen para aplicar politicas industriales, so-

en el ambito rural y garantizar la seguridactiales y ambientales y verian sustancialmente

alimentariay para queipdan reaccionar ante reducidos sus ingresos como consecuencia

aumentos bruscos de las importaciones dide la reduccién en el cobro de aranceles.

productos agricolas. [Oxfam 2009: 20] En relaciébn a esa disminuci@n el

cobro de aranceles derivadaweha, en la

En lo que se refiere akwma, si bien el siguiente tabla se presenta una estimacion,
tema estaba incluido en la agenda definidde la cual se desprenden dos impactos
en Doha, tom6 fuerza como parte del «Pdsasicos: por una parte, en comparacion con
quete de Julio» de 2004 y se mantiene hadts paises desarrollados el costo econémico
la fecha, pretendiendo los paises desarrollde la disminucién seria mucho mayor para
dos acordar una amaly profundaliberaliza- los paises en desarrollo y, por otra parte,
cién de los mercados no agricolas, que adeara estos paises dicho costo es varias
mas de abarcar en principio linea por lineavgeces superior a los probables beneficios
todos los productos, incluiria, por primera vederivados de los acuerdos que pudieran
en el sistema multilateral de comercio, ladoptarse en la Ronda de Doha.
aplicacion de una formula no lineal de dismi- En lo que respecta a la liberalizacion de
nucion de aranceles —conocida como «Foles servicios, también desde julio de 2004 el
mula Suiza», cuyos coeficientes son todavie@ma adquirié fuerza, ya que en la reunion
objetode negociacion—, la cual penalizadel Consejo General ocurrida en esa fecha,
principalmente a los aranceles mas elevae acordd en principio ampliar dicha libera-
dos, que por cierto corresponden a lokzacion, modificando la modalidad de nego-
paises atrasados, a lo que se agregadacion que hasta entonces se habia utiliza-
disminucién de barreras no arancelariaglo. Dicha modalidad, establecida desde la
todo lo cual ha generadoecientes preocu- puesta en marcha deirs, implicaba nego-
paciones y reclamos —desde dentro y fue@ar sobre la base de peticiones y ofertas
de la negociacion— por el efecto desindusilaterales, lo cual otorgaba un grado impor-
trializador que eliava tendria para los paisestante de flexibilidad a los paises para decidir
atrasados, cuyos gobiernos ademés perdes sectores a liberalizar y el grado de dicha
rian una buena parte del pocargengue adn liberalizacion.

Cuabro 3
BeNEFICIOs DE DOHA Vvs. PERDIDAS DE ARANCELES NAMA
(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

Regiones o grupos de paises Beneficios probables Pérdida de arancelesva
Paises desarrollados 79.9 38.0
Paises en desarrollo 16.1 63.4

— Oriente Medio y Norte de Africa -0.6 7.0

— Africa Subsahariana 0.4 1.7

— América Latina y El Caribe 7.9 10.7

Fuente: Gallaher [2007: 3]
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La nueva metodologia acordada, supdian jugado en el estallido de la actual crisis
ne agregar negociaciones plurilaterales mundial y los debates y acciones que hoy
las bilaterales, e incorpora también enfoestan en marcha para acentuar los regula-
ques sectoriales y modales, lo cual implicaiones y controles sobre dichos mercados
la aplicacion de nuevos instrumentos den los &mbitos nacionales y a nivel interna-
presion para que los paises en desarroldonal.
negocien con los distintos grupos de «ami- El conjunto de desacuerdos entre paises
gos de los servicios» la apertura de subsedesarrollados y atrasados, mas alla de sus
tores clave como las finanzas, las telecom@ontenidos especificos, a huestro juicio tie-
nicaciones, la energia y el comercio, apumen como elemento central a un claro in-
tandose principalmente a la liberalizaciortumplimiento de la «prioridad del desarro-
no por cierto del Modo 4 —movimiento llo» anunciada para la Ronda, siendo evi-
transfronterizo de personas con fines deente que las necesidades e intereses de los
suministro de servicios, que interesa a logaises atrasados, lejos de estar «en el cen-
paises atrasados—, sino de la «presendia del Programa de Trabajo» —que era lo
comercial», o0 Modo 3 detats, lo que anunciado—, hanjugado unrol marginal en
permitiria que las empresas extranjeras mutl desenvolvimiento concreto del proceso
tipliquen el establecimiento de filiales onegociador, siendo ese incumplimiento el
sucursales suministradoras de servicios, todpe de manera principal ha llevado a un
lo cual genera legitimas preocupacionesreciente endurecimiento de posiciones por
referidas al desplazamiento de empresgmrte esos paises en los distintos temas de
nacionales por extranjeras, a la privatizaaegociacion.
cionde los servicios publicos, alapérdidade Una de las principales expresiones de
empleos, a un menor acceso a serviciaicho incumplimiento, ha sido la casi total
esenciales, etc. ausencia del Trato Especial y Diferenciado

Segun la propuesta que presento en (aep) de los paises desarrollados hacia los
Conferencia Ministerial de Ginebra el Preatrasadogjo s6lo como tema especifico de
sidente del grupo de negociacion sobreegociacion, sino ademas como criterio a
servicios, se pretende —por iniciativa de loaplicar en las negociaciones de los deméas
paises desarrollados— que «el nivel de artemas de la agenda, a lo cual se agrega una
bicién» para la apertura de los servicios seausencia también casi total de negociacio-
el mismo que el de las areas de agriculturzes y acuerdos referidos a las «Cuestiones
y mercados no agricolas y se estan identifde Aplicacion»3
cando 21 sectores a liberalizar, entre ellos el Asi, mas que enfrentar los problemas de
transporte aéreo y los servicios energétaplicacion derivados de los acuerdos esta-
cos, financieros y logisticos. De esos 2blecidos en el «Acta de Marrakech», lo que
sectores, en el periodo inmediato previo a Ise ha intentado es imponer mayores niveles
(_Zonfe_renc_ig ha habido. l.m é.nfaSi-S en IMras de Khor [2009: 12], “A pesar de la
liberalizacion de los servicios financieros, IQmportan(r:)ia concedida a Ia[s cuestiogl’es dpe aplicacioén

que resulta incluso absurdo si Se_tiene_pr91rato especial y diferenciado en la Declaracion de
sente el papel que los mercados financier@®ha, ellas fueron objeto de una atencién cada vez
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de apertura hacia los paises atrasadospgiises atrasados el tratamiento aplicado no
agregar nuevos acuerdos, como los llamabridé paso a un mejoramiento significativo
dos «Temas de Singapur» (inversiones, pde sus capacidades exportadoras ni, en
litica de competencia, transparencia dgeneral, aunamejorinsercionde ellosenlos
las compras publicas y facilitacion del cocanales del comercio internacional, incluso
mercio, de los cuales en julio de 2005 seon no pocos casos en los cuales lo que ha
acepto incluir el Gltimo), a lo que se sumacurrido es una creciente marginacion,
una larga lista, de incumplimientos y retraacompafada —o0 empujada— por deterio-
sos en aquellos temas que son de intergss sustanciales en los términos del inter-
para estos paises: reduccion de subsidiogambio, de todo ello se ha desprendido la
la produccion agricola interna, disminuciorconclusion —a nuestro juicio arbitraria—
de aranceles comprometida en el Acuerdde que el problema radica en el principio
ATV, reduccion de escalonamientos arancerismo que anima a la aplicacion de ese
larios, flexibilizacion en la proteccion detratamiento.
patentes de medicamentos, etc. Desde la perspectiva que se ha venido
En términos generales, mas bien lo quienponiendo, y que ha tenido una clara pre-
se ha impuesto en los hechos es un creciegencia en duncionamiento de lamcy en
te cuestionamiento de los paises desarrollatdesenvolvimiento de la Ronda de Doha,
dos alavalidez detp, conlo cualalolargo la aplicacion de un trato especial a los
de la Ronda de Doha se ha acentuado peises atrasados va en contra de los
tendencia previa —presente no sélo desdeiterios de «reciprocidad» que deberian
la creacion desde tauc, sino incluso desde regir al funcionamiento general del co-
las negociaciones deAtT en los afios 80— mercio internacional, y retrasa innecesa-
de ir reemplazando el criterio de prefereniamente las reformas internas que se
cialidad por el de reciprocidad en las relasupone dichos paises deberian aplicar
ciones de los paises desarrollados con lpsira lograr una insercién ventajosa en el
atrasados. comercio internacional, postergando la
Luego de varias décadas transcurridagpertura de sus economias y con ello la
desde la introduccion de lasodificacio- supuesta llegada de los beneficios que se
nes al articulado delatTreferidas atep, desprenderian de su plena participacion en
hace ya tiempo se empezaron a multipliel libre comercio.
car las criticas a dicho Trato, apoyadas En tal sentido, el Informe elaborado por
fundamentalmente en una determiaadel Consejo Consultivo dedsuc [2004], que
interpretacion de los pobres resultados olya hemos citado, en su segundo capitulo
tenidos con dicho tratamiento —a los cuapresenta una valoracion global deb y
les ya se hizo previamente referencia paugiere revisar la vigenciay modalidades de
el caso dedcr En efecto, teniendo a la vistafuncionamiento de ese principio en las di-
el hecho de que para la mayor parte de loscciones recién sefialadag&n dicho In-
I —— forme, se plantea que:

menor después de la Conferencia Ministerial de Doha .
y en la actualidad han sido marginadas.” [... Jla oferta de un acceso preferencial a los



Jave Estay R.

mercados [...] contribuye a socavar los infespecto a las modalidades de negociacién
centivos y la capacidad de los paises ey a la imposicion plena del principio de
desarrollo para resistir a sus propias presigeciprocidad en la relacion entre esos pai-
nes proteccionistas nacionales. Aln cuarses Y los atrasados.

dolaliberalizacion unilateral del comercioes Por todoello, el nombre de Ronda del
relativamente frecuente, la reciprocidad siDesarrollo que se dio a las negociaciones
gue siendo til y continGia siendo un podeiniciadas en 2001 en Doha no tiene justifica-
roso mecanismo para hacer posible que l@@on alguna y, a pesar de las promesas y

gobiernos abran los mercados. compromisos genéricos asumidos en tal
sentido al inicio de la Ronda —y del com-
Y mas adelante se agrega: promiso de aplicacion prioritaria del princi-

pio detep—, las necesidades y prioridades
[...] cuando mas se tarde en introducir ladel desarrollo estan casi por completo au-
reforma —tanto a nivel institucional y regla-sentes en el desenvolvimiento de la Organi-
mentaria como en relacion con la aperturaacion.
comercial— mas tardaran en obtenerse los Los siguientes parrafos de balance de la
beneficios de la liberalizacion del comercioRonda de Doha, que corresponden a un
documento de Oxfam ya citado, reflejan

En esa l6gica, con independencia de lassa situacion:

multiples afirmaciones respecto de la im-
portancia que supuestamente mantiene el
TeED en los principios de funcionamiento de
la omc, y de los compromisos asumidos en
el interior de la Organizacion para asegurar
la aplicacion de dicho Trato, en los hechos
elTep haido quedando reducido a dos tipos
de medidas: mayores plazos para el cumpli-
miento de los compromisos y apoyo para el
ajuste, lo cual incluye la «creacion de capa-
cidades» (entendido esto ultimo como for-

Desde el principio se produjo un choque

entre los intereses de los paises desarrolla-
dos y los de los paises en desarrollo. El

debate giraba esencialmente entre una Ron-
da de acceso a mercados y una Ronda de
desarrollo. Los paises desarrollados querian
una Ronda que reforzara la liberalizacién de

los mercados de los paises en desarrollo.
Mientras, los paises en desarrollo rechaza-
ban una nueva Ronda de negociaciones

macién de negociadores, creacion de bases sobre comercio, excepto si contenian un

de datos y otras medidas semejantes).
Por consiguiente, sobran las evidencias
de que la agenda de daic esta cada vez
mas dominada por los intereses de los
paises desarrollados, tanto en relacion a los
temas que ella incluyg excluye, como

4 Otros documentos, de la Secretaria dedtaen
los que se describemb y se evallian sus resultados,
son [2004], [2004a], [2004b] y [2007].

fuerte componente de desarrollo. Para que
los paises en desarrollo compraran la idea, el
compromiso fue una «Ronda de desarrollo».

[Oxfam 2009: 2]

Ensuformaactual, el Programade Desarrollo
de Doha se ha convertido en una Ronda de
acceso a mercados, por lo que mas valdria
llamarlo el «<Programa de Doha de Acceso a
Mercados». Las propuestas sobre la mesa
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muestran que los paises en desarrollo han dos, representaciones engafiosas de los
sido engafiados con la promesa de una Ron- beneficios, y el desprecio por los altos cos-
dade desarrollo. [Oxfam 2009: 11] tos de la liberalizacion estilo Doha para mu-
chos paises en desarrollo. Estos costos son
El resultado es que, en lugar de buscar un ain mayores en la estela turbulenta de la
equilibrio entre el acceso a mercados agrico- triple crisis en las finanzas, el clima y los
las y no agricolas, tanteama como las alimentos.
propuestas sobre agriaula que estan so-
bre la mesa permiten una mayor flexibili- Finalmente, en una direccién seme-
dad a los paises desarrollados al tiempj@nte apunta la siguiente sintesis, referida
gue insisten en una apertura significativano s6lo a Doha sino a los tres lustros de
de los mercados de los paises en desarrftncionamiento de lamvc, y que corres-
llo. Hay una contradiccién manifiesta en-ponde a un comunicado que mas de se-
tre esta realidad y la promesa degun la tenta organizaciones sociales dieron a
Ronda de Doha se daria urato especialy conocer con motivo de la Conferencia

diferenciado» a los paises en desarrolidMinisterial de Ginebra [Organizaciones

[Oxfam 2009: 26]

En el mismo sentido apunta la siguiente
cita, de un documento del Centro Sur [Ga-
llagher y Wise 2009:1], dedicado a revisar
criticamente distintas estimaciones recien-
tes de los saldos que pudiera arrojar la
«Ronda del Desarrollé

¢Esta de regreso el desarrollo en la Ronda de
Doha? La respuesta, por supuesto, es no.
[...] Como antes, las reclamaciones de que

los paises en desarrollo seran los grandes

sociales, 2009]:

A quince afios de su creacion,dec se
encuentra hoy mas lejos que nunca de la
adopcion de un sistema multilateral de co-
mercio equitativo, justo, basado en reglas y
que pueda promover el desarrollo. A ocho
afos de su lanzamiento, se ha hecho cada
vez mas evidente que la Ronda de Doha para
el Desarrollo es completamente antagénica
a las verdaderas prioridades de los pueblos
en los paises en desarrollo. Por el contrario,
son las exigencias de las potencias mundia-

ganadores en Doha se basan en supuestosles las que hoy siguen fijando la agenda de

dudosos, modelos econémicos controverti-

15| os autores centran su critica en un informe del
Instituto Peterson de Economia Internacional, con
sede en Washington, que estima entre 300.000 y
700.000 millones de ddlares —cifra muy superior alas
de otras estimaciones— los beneficios de un acuerdo
“ambicioso”, los cuales ademas se repartirian de
manera “balanceada” entre paises ricos y pobres.

las negociaciones comerciales [...].
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